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Artculo 3. Lajurisdicci€n territorial de la Municipalidad es el cant€n respectivo, cuya
cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administraci€n de los intereses y servicios cantonales estar,n a cargo
del gobierno municipal, el cual funcionar, bajo el principio de la mayor participaci€n
ciudadana organizada.

UNGL

Artculo 3: Incorpora sin necesidad, a nuestro criterio, un principio que denomina
€ede la mayor participaci,n ciudadana organizadaf

Artculo 4. La Municipalidad posee la autonomea poldta, administrativa y financiera
qgue le confiere la Constituci€n Polstica. Adem,s de las que le confieran otras leyes,
ser,n atribuciones del Municipio:

a) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de
las neceddades e intereses de la poblaci€n.

b) Impulsar polsticas p...blicas locales para la promoci€n de los derechos, a favor de la
igualdad v la equidad de gfnero.

c) Dictar los reglamentos de organizaci€n y de servicio, ase como cualquier otra
disposici€n que autorice el ordenamiento juredico.

d) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

e) Acordar los impuestos, las tasas, los precios y las contribuciones especiales
municipales.

f) Enajenar los bienes municipales muebles e inmuebles, darlos en garantea yautorizar
las donaciones de fstos.

) Contratar emprfstitos conforme a Ley de implementaci€n de la autonomea tributaria.

h) Percibir y administrar los tributos municipales y dem,s ingresos municipales.
i) Administrar y prestar los servicios p...blice municipales.

|) La planificaci€n y el control del desarrollo urbano, de acuerdo con el plan director
urbano vy sus reglamentos; incorporando en los mismos la protecci€n de las cuencas,
micro _cuencas y el recurso hedrico en general ass como incorporando ds endices de
fragilidad ambiental de su cant€n.

k) La conservaci€n, el mantenimiento, el mejoramiento, la rehabilitaci€n y la
construcci€n de obras de la red vial cantonal municipal.
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) La administraci€n de los cementerios p...blicos, parques p...blicosinstalaciones
deportivas p...blicas, mercados p...blicos, bibliotecas p...blicas cantonales, que por ley no
le correspondan a otra instituci€n especefica

m) El fomento y desarrollo de la cultura, la ciencia y el arte; ase como el fortalecimiento
de los valores cevicos ymorales;

n) Definir la forma e implementaci€n _en que se llevar, a cabo la recolecci€n,
transporte, disposici€n y tratamiento de los desechos s€lidos, ase como el ornato vy la
higiene del cant€n.

) Concertar, con personas o entidades nacionales o0 extranjeras, pactos, convenios o
contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

0) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta ley y
su reglamento.

p) Brindar el servicio de sequridad y orden p...blio dentro de su jurisdicci€n a travfs de
la Policeca Municipal, coordinando sus acciones con las autoridades nacionales
encargadas de velar por |la sequridadp...blica

UNGL

Art,culo 4: Incorpora partes de varios proyectos de ley (15690, 14879, 16029, 16590).
Consideramos necesario se,alar que m,s que funciones, deben uniformarse en esta
disposici€n las atribuciones municipales. Tal como se presenta, la propuesta hace una
mezcla no ordenada de atribuciones y funciones.

En relaci€n con el tema de los impuestos es necesaria una reforma constitucional
(inciso e).

Se sugiere un inciso que aplique el concepto de %onumerus apertuss.

Correctamente, los Concejos Municipales, de aprobarse la reforma constitucional,
aprueba (no acuerdan) sus impuestos.

Hace referencia a una %oLey de Implementaci€n de la Autonomea TributariaS que no es
precisada.

Consideramos que el inciso f) es reiterativo del arteculo 62 actual.

Presenta redacciones susceptibles de mejorar, por ejemplo, en el inciso n): €Definir la
forma e implementaci,n en que se llevar, a cabosf

El inciso g) es reiterativo de lo dispuesto en el Capetulo Ill del Tetulo 1V, sobre el crfdito
municipal.
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UNGL

En esta propuesta no se definen las facultades constitucionales que le son propias a las
entidades aut€nomas, las cuales monopolizan la prestaci€n de los servicios p...blicos y
con ello desarticulan, cualquier estrategia local de desarrollo, si la base infraestructural
del desarrollo se deja en el plano de la coordinaci€n con los entes nacionales, sin
criterios e prioridad, eficiencia y eficacia y desprovistos de instrumentos de verificaci€n
de los compromisos de gesti€n entre las partes.

Se dejan de lado competencias locales propias como el transporte masivo, la salud en
el primer nivel, la infraestructura de la educaci€n, y la producci€n de infraestructura de
apoyo a la producci€n, el desarrollo econ€mico local, como la generaci€n de empelo y
productividad de sectores peque,os y medianos MYPIMES.

IFAM

Art,culo 4: Con relaci€n al tema de impuestos, requiere reforma Constitucional (inciso
e); de igual manera surgen las mismas dudas con relaci€n a la capacidad de contratar
emprfstitos (inciso g). Se sugiere adem,s por tratarse del tema de atribuciones,
considerar un ...Itimo inciso donde aplique el concepto de %onumerus epusS, y no
dejar tan delimitadas las atribuciones otorgadas.

Artculo 5. Las municipalidades fomentar,n la participaci€n activa, consciente y
democr,tica del pueblo en las decisiones del gobierno local.

Para ello impulsar,n la inclusi€n de las organizaciones de desarrollo comunal, distrital y
cantonal, beneficencia y pro-desarrollo del cant€n, en la discusi€n y aprobaci€n de los
planes de desarrollo.

Dentro del proceso participativo las municipalidades v las fuerzas organizadas del
cant€n deber,n:

a) Propiciar la apertura de espacios participativos en aquellas actividades en donde
se promuevan procesos de discusi€n y decisi€n de proyectos comunales.

b) Mantener un registro actualizado de las necesidades comunales debidamente
inventariadas v priorizadas, con el fin de promover foros de discusi€n, en donde
se asignen prioridades para la ejecuci€n presupuestaria de obras en el cant€n.

C) Mantener _un registro actualizado de las organizaciones del cant€n con sus
debidas fichas de identidad juredica.

d) Promover la realizaci€n de foros distritales de an.lisis del plan de desarrollo
cantonal, planes estratfgicos y operativos, diagn€sticos participativos vy
presupuestos:; sin que esto menoscabe las competencias legales asignadas a los
Concejos de Distrito;
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Art.culo 86 . La licencia referida en el arteculo 83, podr, suspenderse por falta de pago
de dos o m,s trimestres, o bien por incumplimiento de los requisitos ordenados en las
leyes para el desarrollo de la actividad.

Ser, sancionado con multa equivalente a tres salarios base, el propietario, administrador
0 responsable de un establedmiento que, con licencia suspendida contin...e
desarrollando la actividad.

Las municipalidades ser,n responsables de velar por el cumplimiento de esta ley. Para
tal efecto, podr,n solicitar la colaboraci€n de las autoridades que consideren
convenientes, las cuales estar,n obligadas a brind,rsela.

Para lo dispuesto en esta ley, se entiende por "salario base" el concepto usado en el
arteculo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

Artculo 87 . Los traspasos de licencias municipales deber,n obtener la aprobaci€n
municipal y deber,n estar resueltos en un plazo m,ximo de quince deas.

Artculo 88 . Elimpuesto de patentes y la licencia para la venta de licores al menudeo,
se regular,n por una ley especial.

Artculo 89 . En todo traspaso de inmuebles, constituci€n de sociedad, hipoteca y
cfdulas hipotecarias, se pagar,n timbres municipales en favor de la municipalidad del
cant€n o, proporcionalmente, de los cantones donde estf situada la finca. Estos timbres
se agregar,n al respectivo testimonio de la escritura y sin su pago el Registro P...blico no
podr, inscribir la operaci€n.

Para traspaso de inmuebles, el impuesto ser, de dos colones por cada mil ((2,00 X
1000) del valor del inmueble, seg...n la estimaci€n de las partes o el mayor valor fijado
en la municipalidad, salvo si el traspaso se hiciere en virtud de remates judiciales o
adjudicaciones en juicios universales, en cuyo caso el impuesto se pagar, sobre el
monto del bien adjudicado cuando resulte mayor que el fijado en el aval...o pericial que
conste en los autos. En los casos restantes, ser, de dos colones por cada mil ((2,00 X
1000) del valor de la operaci€n.

Art.culo 90 . Para inscribir en el Registro P...blico operaciones de bienes inmuebles, se
requerir, comprobar, mediante certificaci€n, que las partes involucradas se encuentran
al dea en el pago de los tributos municipales del cant€n donde se encuentra el bien.

UNGL

Art,culo 90: Est, t,citamente derogado
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CAP"TULO Il

Crtdito municipal

Artculo 91 . Las municipalidades y cualesquiera formas de asociaci€n entre ellas
podr,n celebrar toda clase de prfstamos.

Los prfstamos requerir,n la aprobaci€n de al menos dos terceras partes de la totalidad
de los miembros del Concejo Municipal respectivo.

Los prfstamos de organizaciones supramunicipales mnicipales requerir,n aprobaci€n
de al menos las dos terceras partes de los integrantes de los Concejos Municipales, de
todas las municipalidades participantes.

UNGL

Art,culo 91: Se consideran improcedentes las propuestas.

Art.culo 92 . Las municipalidades y las organizaciones supramunicipalesde municipios
podr,n emitir bonos para financiarse. Estos tetulos estar,n sujetos a las reglas de la
Comisi€n Nacional de Valores y estar,n exentos del pago de toda clase de impuestos.

UNGL

Se propone mantener solo la obligaci€n de registrar la emisi€n de tetulos valores ante
SUGEVAL.

El Estado, las entidades aut€nomas y semiaut€Enomas, las empresas estatales
estructuradas como sociedades an€nimas y las municipalidades est,n facultadas para
invertir en bonos municipales.

Artculo 93 . Mediante convenios institucionales, apoyo estatal u otras formas de
colaboraci€n, podr, crearse un fondo de aval o garantea de las emisiones de tetulos
municipales, con las reglas y condiciones estatuidas en el reglamento que cala
municipalidad, federaci€n y organizaci€n supramunicipal emita para el efecto.
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representante del Instituto de Fomento y Asesorta Municipal, los cuales durar,n en sus
cargos por un pertodo de cuatro a’os pudiendo ser reelectos.

Son atribuciones de la Secretarea Tfcnica de Carrera Administrativa Mnicipal:
a. Ejecutar los acuerdos y directrices adoptados por el Consejo Tfcnico Consultivo.
b. Formular las directrices para sistematizar la Carrera Administrativa Municipal.

c. Facilitar el uso de instrumentaci€n  para cubrir las necesidades organizativas y
administrativas relacionadas con el desarrollo de los recursos humanos en las
Municipalidades

d. Ofrecer la orientaci€n tfcnica para promover el mejoramiento sustancial del
sistema de recursos humanos de las Municipalidades, con el prop€sito de
mantener actualizados los instrumentos tf cnicos de la Carrera Administrativa

e. Facilitar, como €rgano asesor, las acciones que las oficinas de Recursos Humanos
de la Municipalidades desarrollen para el fortalecimiento de la Carrera
Administrativa Municipal y la implementaci€n de los instrumentos tfcnicos.

f. Dar a conocer al Consejo Tfcnico Consultivo las polsticas a implementar, que se
estimen convenientes en materia de administraci€n de recursos humanos para el
beneficio del Rfgimen Municipal.

g. Coordinar y colaborar con el Consejo Nacional de Capacitaci€n Municipal, las
diferentes actividades que permitan lograr con fxito la ejecuci€n de las polsticas
de la Carrera Administrativa.

h. Informar peri€dicamente ante el Consejo Tfcnico Consultivo sobre los avances de
Su gesti€n

I.  Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

Consejo Consultivo de Jefes de Recursos Humanos.

Constit...yase el Consejo Tfcnico Consultivo de Jefes de Recursos Humanos como
instancia participativa y asesora de los proyectos, programas y asuntos sustantivosde
mayor relevancia que afecten al sistema de administraci€n de recursos humanos del
Rfgimen Municipal; que en adelante se denominar, como Consejorl fcnico Consultivo

Artculo 130 . Cada municipalidad deber, regirse conforme a los par,metros generales
establecidos por el rfgimen p...blico de empleo municipal y definidos en este capetulo.
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Art, culo 148 . No podr,n ser servidores municipales quienes sean c€nyuges,
convivientes y/o parientes, en lsnea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, de
alguno de los Regidores o Regidoras, Sendicos o Sindicas, el Alcalde o Alcaldesa, los
Vicealcalde, el Auditor o Auditora, los Directores o Jefes de Personal de las unidades
de reclutamiento y selecci€n de personal ni, en general, de los encargados de escoger
candidatos para los puestos municipales.

La designaci€n de alguno de los servidores enunciados en el p,rrafo anterior no afectar,
al servidor p...blico municipal c€Enyuge o pariente de ellos, nombrado con anterioridad.

UNGL:

Art,culo 148: La propuesta parece razonable.

Artculo 149 . En todos aquellos y mientras se realiza el concuso interno o externo,
el Alcalde o alcaldesa municipal podr, autorizar el nombramiento 0 ascenso interino de
un_servidor hasta por un plazo mximo de dos meses, atendiendo siempre las
disposiciones del arteculo 153 de esta ley.

Artculo 150 . El servidor que concurse por oposici€n y cumpla con lo estipulado en el
arteculo 133 y 134 de esta ley, quedar, elegible si obtuviere una nota mayor o igual a
70. Mantendr, esta condici€n por un lapso de un a0, contado a partir de la
comunicaci€n.

Artculo 151 . Previo informe y consulta de permutas y traslados horizontales de los
servidores con sus jefes inmediatos, el Alcalde o Alcaldesa Municipal podr, autorizar
estos movimientos, siempre que no les causen evidente perjuicio y cuando satisfaga una
necesidad red de la municipalidad.
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g) Aceptar d,divas, obsequios o recompensas que se les ofrezcan como retribuci€n de
actos inherentes a sus empleos.

h) Solicitar o percibir, subvenciones de otras entidades p...blicas por el desempe,o de
sus funciones.

i) Presionar a sus subordinados para tomar contra ellos alguna represalia de orden
polstico electoral o violatoria de cualquier otro derecho concedido por las leyes.

CAP"TULO Xl

Sanciones

Art.culo 172 . El rfgimen disciplinario consiste en aquella potestad de derecho
p...blico que tiene el ente p...blico, gue ejerce por medio de su jerarca y que consiste en
sancionar al trabajador municipal con ocasi€n de la comisi€n de una falta.

Para garantizar el buen servicio podr, imponerse cualquiera de las siguientes sanciones
disciplinarias, seg...n la gravedad de la falta:

a) Amonestaci€n verbal: Se aplicar, por faltas leves las cuales deber,n estar
establecidas y claramente determinadas en el reglamento interno del trabajo.

b) Amonestaci€n escrita: Se impondr, cuando el servidor haya merecido dos o0 m,s
advertencias orales durante un mismo mes calendario o cuando el reglamenb
autEnomo exija que se le aperciba por escrito.

c) Suspensi€n precautoria como medida cautelar con goce salarial, la cual se establece
en aquellos casos, en donde la administraci€n p...blica estima conveniente y oportuno
separar _al trabajador mientras se somete a un proceso de investigaci€n. En estos
procedimientos deber, garantizarse el debido proceso al funcionario conforme lo

dispone la Ley General de la Administraci€n P...blica en su artecul®20.

c) Suspensi€n del trabajo sin goce de sueldo hasta por quince deas: Se aplicar, una vez
realizaos los procedimientos administrativos que establece la ley, escuchados el
interesado, evacuado su prueba, y proceder, en todos los casos en que, seqg...n las
disposiciones reglamentarias vigentes, se cometa una falta grave contra los deberes

impuestos.

d) Despido sin responsabilidad patronal el cual proceder, previa elaboraci€n del
expediente respectivo y escuchado el interesado, evacuado su prueba y emitida la
resoluci€n _correspondiente de la Alcaldea Municipal y/o la oficina correspondiente, o
cuando se haya actuado con dolo; mala fe y culpa in vigilando.
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Todas las personas se,aladas en el arteculo anterior deber,n presentar declaraci€n en
los tfrminos establecidos en el arteculo 22 de la Ley N.» 8422, de 6 de octubre de 2004

SECCI...N IV

Financiamiento de elecciones municipales

ART CULO 218. - Financiamie nto de elecciones municipales

El Tribunal Supremo de Elecciones solicitar, anualmente al Ministerio de Hacienda, a
partir del a,0 2010, incluir en el Presupuesto Ordinario de la Rep...blica una reserva con
los recursos necesarios para subsidiar la participaéEn de los partidos polsticos en las
elecciones municipales de alcaldes o alcaldesas, regidores o regidoras, sendicos y
sendicas y concejales de distrito, no pudiendo tal rubro ser superior, a un cero coma
cero uno por ciento (0,01 %) del producto interno bruto del a,o trasanterior, para cada
elecci€n, cada cuatro a,o0s.

Para calcular el producto interno bruto, se utilizar, la metodologea m,s actualizada del
Banco Central de Costa Rica o, en su defecto, la del a,0 base 1991.

El Tribunal Supremo de Elecciones tan pronto declare como oficiales los resultados de
la elecci€n respectiva, dispondr, por resoluci€n debidamente fundada la distribuci€n del
subsidio entre los partidos que tengan derecho a f1.

El Tribunal Supremo de Elecciones determinar, la distribuci€n, siguiendo el
procedimiento que se describe a continuaci€n:

a) Se determinar, el costo individual del voto. Para ello, se dividir, el monto del
subsidio entre el resultado de la suma de la totalidad de los votos v,lidamente
obtenidos por todos los partidos en la elecci€n de alcaldes.

b) Cada partido inscrito recibir,, a nivel cantonal, por cada voto v,lidamente
recibido, el monto que resulte de la aplicaci€n del inciso anterior.S

Art.culo 220. Adicionase al arteculo 7 de la Ley de Presupuesto Ordinarioy
Extraordinario de la Rep...blica para el Ejercicio Econ€mico del 2005, N.» 8428, de 29 de
noviembre de 2004, el inciso 20), cuyo texto dir,, :

Artculo 7. -
[...]

20) Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, a solicitud del Tribunal Supremo de
Elecciones y mediante Decreto Ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda,
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